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1- ENQUADRAMENTO

As crises continuam a ocorrer por todo o mundo e parecem produzir-se
com certa regularidade, em intervalos de 4 a 10 anos, parecendo ser
inerentes ao funcionamento da economia capitalista.

O termo crise financeira é aplicado a uma variedade de situacdes nas
quais  instituicbes ou activos financeiros se desvalorizam
repentinamente.

O termo crise econdmica € aplicado a um momento de transicao para
uma recessao ou depressao economica.
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1982: Crise da divida externa, na América Latina, com inicio no México.
1989-1991: Crise do sistema de poupanca e empréstimo nos Estados Unidos.
1990: Bolha especulativa japonesa.

1992-1993: Ataques especulativos as moedas no European Exchange Rate
Mechanism (Mecanismo de taxas de cambio europeu).

1994-1995: Crise econdmica do México de 1994: ataque especulativo e
incumprimento do México.

1997-1998: Crise financeira asiatica: desvalorizacdes e crise bancaria em varios
paises da Asia.

1998: Crise financeira russa: desvalorizacdao do rublo e incumprimento da
Russia.

2001-2002: Crise econdmica da Argentina: quebra do sistema bancario.
2008-2009: Crise financeira de 2008-2009.
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A crise econdmica de 2008-2011 € um desdobramento da crise
financeira internacional, precipitada pela faléncia do tradicional
banco de investimento americano, Lehman Brothers, fundado em
1850. Este processo ficou conhecido como a 'crise dos
subprimes" que, num efeito domind, acabou por se alastrar a
outras grandes institui¢cdes financeiras.

Esta crise atingiu a economia mundial e é a mais forte desde a
crise de 19209.
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1.2 - A ORIGEM

Tudo comecou em 2001, com o furo da "bolha da Internet". Para
proteger os investidores, o presidente da Reserva Federal Americana,
decidiu orientar os investimentos para o sector imobilidrio adoptando
uma politica de taxas de juros muito baixas e de reducao das despesas
financeiras, induziu os intermediarios financeiros e imobilidrios a incitar
uma clientela cada vez maior a investir em imoveis. O governo
americano garantia os investimentos. Bancos de varios paises do

mundo, atraidos pelas garantias do governo, acabaram por emprestar
muito dinheiro a imobiliarias.
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Foi assim criado o sistema das hipotecas subprimes, empréstimos
hipotecarios de alto risco e de taxa variavel concedidos as
familias "frageis", ou seja, para os clientes sem renda, sem
emprego e sem patrimonio. Na realidade, eram financiamentos
de casas, muitas vezes conjugados com a emissao de cartdes de
crédito, concedidos a familias que os bancos sabiam de antemao
nao ter rendimento familiar suficiente para poder arcar com suas
prestacoes.
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De seguida, os bancos que criaram essas hipotecas conceberam
derivados negocidveis das mesmas para o mercado financeiro, isto &,
transformaram-nas em titulos livremente negocidveis que passaram a
ser vendidos a outros bancos, instituicdes financeiras, companhias de
seguros e fundos de pensao pelo mundo fora.

Quando a Reserva Federal, em 2005, aumentou a taxa de juros para
tentar reduzir a inflacao, desregulou-se a maquina; o preco dos imdveis
caiu, tornando impossivel seu refinanciamento para os clientes
"frageis", que se tornaram incumpridores em massa, e esses titulos
tornaram-se impossiveis de ser negociados, a qualquer preco, o que
desencadeou um efeito domind, fazendo balancar o sistema bancario
internacional, a partir de Agosto de 2007.

®
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As mais importantes instituicdes financeiras do mundo, Citigroup e Merrill Lynch, nos Estados
Unidos; Northern Rock, no Reino Unido; Swiss Re e UBS, na Suica; Société Générale, na Franca
declararam ter tido perdas colossais nos seus balancos, o que agravou ainda mais o clima de
desconfianca, que se generalizou.

A crise do subprime, desencadeada em 2006, a partir da fractura das instituicdes de crédito dos
Estados Unidos, que concediam empréstimos hipotecdrios de alto risco (em inglés: subprime loan
ou subprime mortgage), arrastou varios bancos para uma situacdo de insolvéncia e repercutiu-se
fortemente sobre as bolsas de valores de todo o mundo. A crise foi revelada ao publico em
Fevereiro de 2007, culminando na crise econdmica de 2008.

A partir de 18 de Julho de 2007, a crise do crédito hipotecario provocou uma crise de confianca
geral no sistema financeiro e a falta de liquidez bancaria, ou seja, falta de dinheiro disponivel para
levantamento imediato pelos clientes do banco.
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1.3 - A AJUDA GOVERNAMENTAL

Desde que a crise de confianca se agravou e se generalizou,
paralisando o sistema de empréstimos interbancario mundial, o
governo dos EUA foi em socorro das instituicoes financeiras em
dificuldades, injectando dois trilides de ddlares na tentativa de as
salvar.

Os paises da UE também despenderam varias centenas de bilhdes
de euros na tentativa de salvar os seus proprios bancos.



CONGRESSO A EXECUCAO NUM QUADRO DE CRISE ECONOMICA, INDEPENDENCIA

NACIONAL DOS

SOLICITADORES E LIMITES NA ACTUACAO DO AGENTE DE EXECUCAO

O desdobramento mais recente da crise financeira e econdmica internacional
de 2008-2011 foi 0 da insolvéncia das na¢des desenvolvidas.

A grande acumulacao de divida governamental fez estourar a capacidade de
endividamento dessas nacdes e causou uma enorme turbuléncia financeira ao
provocar o temor de que essas nacdes nao pudessem honrar os seus
compromissos e ficassem insolventes. A principal consequéncia da crise das

dividas soberanas foi a grande instabilidade social causada pelos cortes dos
beneficios sociais.

O mercado financeiro sofreu um forte abalo com as recentes crises na Grécia,
Irlanda e Portugal e generaliza-se o temor de que a Espanha, a Italia e a Gra-
Bretanha tambeém nao consigam honrar os seus compromissos.
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2.1- A QUESTAO

Neste contexto podemos questionar-nos se a crise economica e
financeira, com o aumento do desemprego, o aumento das
faléncias e o aumento do endividamento das familias, poténcia,
também, o aumento das ac¢des executivas?

Nao ha estudos que demonstrem a relacao causa efeito entre a
crise economica e 0 aumento das accdes executivas. E o passado
também nao confirma que as crises econdmicas levem
necessariamente ao aumento de acc¢bes executivas. Até pode
acontecer o contrario.
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Assim, ha quem concorde e ha quem discorde que a crise

econOmica potencie o aumento das accbOes de cobranca de
dividas.

Mas todos sao unanimes em afirmar que as empresas e 0s
cidadaos tém de ter confianca na justica e que a mesma deve ser
O motor para a recuperacao econéomico-financeiro do Pais.
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2.2 - O PROBLEMA

Muitas personalidades chamam a atencao para a excessiva facilidade na
concessao de crédito. O presidente da Relacao do Porto afirmou que a Justica
portuguesa € a camped europeia das ac¢des por dividas e avisou que os tribunais
ndo podem continuar a funcionar quase em exclusivo como “institutos da
penhora”.

Somos o pais da Europa Ocidental com maior numero de ac¢bes executivas
intentadas e com maior indice de incumprimento de obrigacdes que radica na
“cultura” de incumprimento que se instalou entre nds. Veja-se, por exemplo, a
falta de pagamento das custas judiciais.

Este € o problema mais sério da justica nacional.
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2.3 - AS PARTES

Em 2011, ano de aprofundamento da crise, as grandes empresas e
as instituicoes financeiras sao as autoras da esmagadora maioria
das ac¢bes de cobranca, que entopem a justica e fazem disparar
os dados das pendéncias.

As pessoas colectivas representam 90% das accdes executivas.
Em Lisboa, esse peso sobe para 97% e no Porto para 96%. Em
2004, 56% tinham valor igual ou inferior a 1.000,00 euros e 44%
valor igual ou inferior a 500,00 euros.
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2.4 - AS DIFICULDADES

A execucdo, num quadro de crise economica, agrava-se com a auséncia
de bens a penhorar que impede ou adia a satisfagé’o do crédito do
exequente, assistindo-se a um “desaparecimento” generalizado do
patriménio, associado ao aumento exponencial do consumo e do
recurso ao crédito, e ao crescimento do endividamento das familias e
das empresas.

Esta realidade respeita tanto a pessoas colectivas como a pessoas
singulares. As novas formas contratuais permitem que uma empresa
trabalhe pura e simplesmente sem ter qualquer tipo de patrimoénio. Os
bens modveis, hoje, nas empresas sao, sobretudo, adquiridos por
leasings, portanto nunca sao do executado.
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No que concerne as pessoas singulares, hoje em dia, a aquisicao de
patrimdnio nao é vista como uma forma de aforramento, como era
antigamente. Isto faz com que, hoje em dia, a maior parte das pessoas
tenha apenas uma casa onde vive, altamente onerada por um
empréstimo bancario; tém um carro com uma reserva de propriedade e
estd a ser pago ha nao sei quantos anos e pouco mais tém.

Consequéncia: nos casos em que o capital em divida € de valor
reduzido (até 2.500,00 €), muitos advogados aconselham os clientes a
optarem pela via extra-judicial.
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Mas as estratégias processuais, considerando o valor da divida,
ndao condicionam sO os particulares e empresas como também
determinam a accao do proprio Ministério Publico,
designadamente, na propositura de execucdes por custas.

Além da generalizada inexisténcia de patrimonio regista-se, com
frequéncia, a ocultacao de bens mdveis por parte dos
executados, o que contribui para a frequente auséncia de bens a
penhorar.
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Quando nao os conseguem ocultar ou sonegar recorrem ao
instituto da insolvéncia, com exoneracao do passivo, paralisando
O processo executivo, até ai a correr 0s seus normais termos.

Quando nada disto acontece e se encontram bens susceptiveis de
penhora sucede que muitas vezes os mesmos tém um baixo valor
econdmico, o0 que dificulta a sua venda judicial e,
consequentemente, a cobranca do crédito.
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Ainda quanto a questao da venda desse patrimonio, e tendo em conta a facilidade
de acesso ao crédito que ha hoje em dia, o patrimdnio apreendido judicialmente é
muito pouco apetecivel em termos de mercado. Nao vale a pena estar a comprar a
pronto um carro que foi penhorado, se for preciso, ha dois anos, que nao se sabe
em que estado estd, que nao oferece nenhum tipo de garantia de funcionamento e
que tem de ser pago a pronto, quando a pessoa pode ir a um stand, comprar um
carro novo, que vai pagar em cinco ou dez anos e que tem dois anos de garantia.

Podia concluir-se, assim, que o sistema em que assenta a accdo executiva, que € a
apreensao de patrimdnio, que é cada vez menor, e sua venda, é muito pouco
eficaz, por razdes que podem nao ter nada a ver com o funcionamento da accao
executiva em si, mas sim com factores sdcio-econdmicos.

@y
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2.5- A SOLUCAO

O aspecto mais visivel da Justica reside no aumento constante da
massa contenciosa e na invasao dos nossos Tribunais por um
volume de processos que duplicou no espaco de dez anos.

Varios relatdrios internacionais tém salientado que o atraso na
cobranc¢a de dividas nos tribunais € prejudicial a Economia, pois
obriga a financiamentos desnecessarios, actualmente cada vez
mais dificeis de obter, e origina problemas de liquidez que sao um
entrave ao desenvolvimento do comércio.
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Assim, a eficiéncia da Justica é essencial ao desenvolvimento econdmico do
pais, pois s6 um sistema de cobranca de dividas eficaz permite captar
investimento, assegurando a confianca na eficicia do sistema de execucdes
aos cidadaos e as empresas, sobretudo as que actuam no trafego juridico-
comercial, diminuindo os atrasos nos pagamentos, contribuindo para a
dinamiza¢ao da Economia.

O exercicio das fun¢bes do Agente de Execucao com competéncia técnica,
rigor, exigéncia, eficacia e responsabilidade muito contribuird, também, para
restaurar a confianca dos cidadaos e das empresas nos mesmos e na “justica
executiva”.
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A justica acha-se confrontada com um fendmeno de massa, que
dificlmente consegue dominar. Tudo isto é demasiado
verdadeiro, mas repeti-lo ndao serve de grande coisa.

Penso que a questao da accao executiva €, em grande parte,
politica e, nessa medida, pressupde opcoOes claras do legislador
na prevencao do endividamento que levam ao incumprimento.
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3. INDEPENDENCIA NA ACTUACAO DO AGENTE DE EXECUCAO
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3.1- O AGENTE DE EXECUCAO

O Agente de Execuc¢ao deve ser um profissional imparcial, qualificado,
responsavel, honrado, competente, disponivel, motivado e eficiente
no exercicio das suas funcdes e deve agir, em todos os momentos, de
acordo com elevados padrées profissionais e éticos.

Cabe ao Agente de Execucao, salvo quando a lei determine o contrario,
efectuar todas as diligéncias de execucdo, incluindo as citacdes,
notificacOes e publicacdes.

S6 podem exercer as fun¢bes de Agente de Execucao o Solicitador, ou o
Advogado, que reunam os seguintes requisitos:
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a) Sendo Solicitador, ndo esteja abrangido por qualquer das seguintes restricdes:

* Nao possuir idoneidade moral para o exercicio da profissao, nomeadamente por ter sido
condenado pela pratica de crime desonroso para o exercicio da profissao ou ter sido sujeito a pena
disciplinar superior a multa no exercicio das funcbes de funcionario publico ou equiparado,
advogado ou membro de qualquer associacao publica;

* Estar em situacao de incompatibilidade, nos termos do artigo 114.° do Estatuto da Camara dos
Solicitadores;

* Nao estar no pleno gozo dos seus direitos civis;
Esteja declarado falido ou insolvente;

b) Sendo Advogado, ndo esteja abrangido por qualquer das seguintes restricoes:

Nao possuir idoneidade moral para o exercicio da profissao;

N3o estar no pleno gozo dos seus direitos civis;

Estar declarado incapaz de administrar as suas pessoas e bens por sentenca transitada em julgado;
Estar em situacao de incompatibilidade ou inibicao do exercicio da advocacia;

Sendo magistrado e funcionario, ter sido, mediante processo disciplinar, demitido, aposentado ou
colocado na inactividade por falta de idoneidade moral;

* X ¥ ¥ ¥
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c) Ndo tenha sido condenado em pena disciplinar superior a multa, enquanto
solicitador ou enquanto advogado;

d) Tenha concluido, com aproveitamento, o estdgio de agente de execucdo;

e) Tendo sido agente de execucdo, requeira, dentro dos cinco anos posteriores a
cessacao da inscricdo ou registo anterior, a sua reinscricao ou novo registo
instruido com parecer favoravel da Comissao para a Eficacia das ExecucoOes;

f) Tenha as estruturas e os meios informaticos minimos, definidos por regulamento
da assembleia-geral da Cadmara dos Solicitadores;

g) Requeira a inscricdo ou registo até trés anos apds a conclusdo do estagio com
aproveitamento.

Em Setembro de 2011 estavam inscritos 913 Agentes de Execucao.
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3.2 - A CPEE

O Decreto-Lei n.° 226/2008, se por um lado reforcou a desjudicializacao operada em
2003, através da transferéncia de mais poderes e competéncias legais do Juiz e da
secretaria judicial, para o Agente de Execucao, por outro lado, assegurou uma maior
exigéncia na seleccao inicial dos candidatos e maior rigor no desempenho de fungdes
publicas, através da criagao de um novo o6rgao, a Comissao Para a Eficacia das
Execucoes (CPEE).

A CPEE é um ¢rgao independente quer da Camara dos Solicitadores, quer da Ordem dos
Advogados a qual foram atribuidas as competéncias legais de decidir as matérias
relativas as incompatibilidades, impedimentos, suspeic6es e escusas dos Agentes de
Execuqao, a instauracao de processos disciplinares e aplicagao das respectivas penas, e
a realizacao de fiscaliza¢bes e inspeccbes aos Agentes de Execugao, assegurando-se
desta forma a imparcialidade, isencao e rigor da apreciacao e a uniformizacao de
decisbes materiais, em abono do principio da igualdade de tratamento a adoptar
relativamente as mesmas questdes, independentemente do Agente de Execucao ser
Solicitador ou Advogado.
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Para que os utentes e consumidores da Justica possam confiar no Agente de Execucao,
este tem de prosseguir no ambito das ac¢des executivas, unicamente o interesse
publico, actuando de forma isenta, assegurando o equilibrio entre as garantias do
credor/exequente e do devedor/executado.

Assim se compreende que o Agente de Execucao nao possa, num processo executivo
ou em qualquer incidente ao mesmo, exercer o mandato judicial.

Trata-se de uma incompatibilidade absoluta cuja razao de ser é, assim, a da garantia da
isencao e imparcialidade exigida ao Agente de Execucao no desempenho de funcdes
publicas, a semelhanca, alids, do oficial de justica, no ambito das execuc¢bes civeis em
que é designado, e por contraposicao a parcialidade que se espera de um Advogado ou
Solicitador enquanto mandatario judicial, ou seja, enquanto representante de uma das
partes, e depositario da confianca para defender a sua causa, base do contrato de
mandato, e cuja confundibilidade apenas se evitara por esta via.
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E incompativel com o exercicio das funcdes de Agente de Execucdo o exercicio
das funcbes proprias de Agente de Execucao por conta da entidade
empregadora, no ambito de contrato de trabalho, e o desenvolvimento, no
seu escritorio, de outra actividade para além das de solicitadoria e de

advocacia.

Sao ainda aplicaveis subsidiariamente aos Agentes de Execucao as
incompatibilidades gerais inerentes a profissao de Solicitador e de Advogado.

Tais incompatibilidades sao extensiveis aos respectivos sdcios e a Advogados,
Solicitadores e Agentes de Execucao com o mesmo domicilio profissional.
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Constituem, ainda, impedimentos do Agente de Execucdao o exercicio das funcbes de Agente de
Execucdo quando haja participado na obtencdo do titulo que serve de base a execucao e a
representacao judicial de alguma das partes, ocorrida nos ultimos dois anos bem como, com as
necessarias adptacbes, o regime estabelecido no Cddigo de Processo Civil acerca dos
impedimentos e suspeicdes dos funcionarios da secretaria.

Tais impedimentos sdo, também, extensiveis aos respectivos socios e a Advogados, Solicitadores
e Agentes de Execu¢ao com o mesmo domicilio profissional.

O regime legal de incompatibilidades e impedimentos é aplicavel ao Agente de Execucao
Estagiario inscrito, mas apenas no segundo periodo de formacao do estagio, ou seja, durante os 7
meses de formacao junto do patrono, podendo o Agente de Execucao Estagidrio invocar junto da
CPEE a sua incompatibilidade ou impedimento legal.
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3.4 - DEVERES

Sao deveres éticos e deontoldgicos do Agente de Execucao:

e Cumprir todos os deveres a que esta sujeito por estar inscrito como
solicitador ou como advogado - art.® 123.° ECS.

e Prestar as partes os esclarecimentos que |lhe forem solicitados sobre o
andamento das diligéncias de que seja incumbido - art.° 123.°, n.° 1, al. ¢),
ECS);

e Prestar ao Tribunal os esclarecimentos que lhe forem solicitados sobre o
andamento das diligéncias de que seja incumbido - art.° 123.°, n.° 1, al. d),
ECS);

e Desempenhar diligentemente as func¢des de patrono no segundo periodo de
estagio dos agentes de execucdo - art.° 123.% n.° 1, al. p) ECS.
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Sao deveres processuais stricto sensu do Agente de Execucao:

e Praticar diligentemente os actos processuais de que seja incumbido, com
observancia escrupulosa dos prazos legais ou judicialmente fixados e dos
deveres deontoldgicos que sobre siimpendem - art.® 123.%, n.° 1, al. a), ECS;

e Submeter a decisdo do juiz os actos que dependam de despacho ou
autorizacao judicial e cumpri-los nos precisos termos fixados - art.° 123.%, n.°
1, al. b), ECS;

e Registar por via electronica, junto da Camara dos Solicitadores, o seu
depdsito de bens penhorados nos termos da Portaria 331-B/2009 - art.® 123.°,

al. 0), ECS.
)
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Sao deveres funcionais do Agente de Execucao:

e Prestar contas da actividade realizada, entregando prontamente as quantias,
objectos ou documentos de que seja detentor por causa da sua actuacao
como agente de execucdo - art.° 123.% n.° 1, al. e), ECS;

e Manter em instituicao de crédito duas contas-clientes a sua ordem, uma com
a mencao da circunstancia de se tratar de uma conta cliente dos exequentes
e a outra com a mencao de se tratar de uma conta-cliente dos executados -
art.° 124.°, do ECS [verificando-se a falta de provisdao e houver indicios de
irregularidades na movimentacao, € imediatamente instaurado processo
disciplinar, com possivel suspensao preventiva — art.® 125.°, ECS].
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Sao deveres profissionais especificos da actividade do Agente de Execucao:

e Arquivar e conservar durante 10 anos todos os documentos relativos as execuc¢des ou outros actos por si
praticados no ambito da sua fun¢ao nos termos de regulamento a aprovar pelo Conselho Geral - art.® 123.°, n.° 1, al.
f), ECS;

) )

* Ter contabilidade organizada de acordo com o modelo a aprovar pelo Conselho Geral - art.° 123.%, n.° 1, al. g), ECS;
* N3o exercer nem permitir o exercicio de actividades ndo forenses no seu escritdrio - art.° 123.°, n.° 1, al. h), ECS;
e Apresentar a cédula ou cartdo profissional no exercicio da sua actividade - art.° 123.°, n.° 1, al. i), ECS;

e Utilizar os meios de identificacdo e de assinatura reconhecidos e regulamentados pela Camara dos Solicitadores,
designadamente assinatura electrdnica - art.° 123.°, n.° 1, al. j), ECS;

e Utilizar meios de comunicacao electrénicos nas relagées com outras entidade publicas e privadas, designadamente
com o tribunal - art.° 123.%, n.° 1, al. I), ECS;

e Ter um endereco electrénico nos termos regulamentados pela Camara dos Solicitadores - art.° 123.%, n.° 1, al. m),
ECS;

e Contratar e manter seguro de responsabilidade civil profissional de montante ndo inferior a 100.000 euros - art.’

123.°,n.°1, al. n), ECS.



CONGRESSO A EXECUCAO NUM QUADRO DE CRISE ECONOMICA, INDEPENDENCIA

NACIONAL DOS

SOLICITADORES E LIMITES NA ACTUACAO DO AGENTE DE EXECUCAO

3.5 - DISCIPLINA

A CPEE é o 6rgao independente da Camara dos Solicitadores responsavel em matéria disciplinar dos Agentes de Execugao.

Compete ao Grupo de Gestdo da CPEE:
a) Exercer as competéncias da CPEE referidas nas alineas e) a h) do artigo 69.°-G;
e) Instruir os processos disciplinares de agentes de execucao;
f) Aplicar as penas disciplinares aos agentes de execucdo.
1) Adverténcia;
2) Censura;
3) Exclusdo da lista de agentes de execu¢do, definitivamente ou por um periodo determinado;
4) Multa de €500 a €25.000;
5) Suspensdo até 2 anos;
6) Suspensdo superior a 2 e até 5 anos;
7) Suspensao superior a 5 e até 10 anos;
8) Expulsdo, ou seja, afastamento do exercicio das fun¢bes de agente de execugao.
Compete ao Plenario da CPEE:
b) Decidir os recursos das decisdes do grupo de gestdo que apliquem penas de suspensdo e de expulsdo.
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3.6 - INFRACCOES

O Agente de Execucao além de estar sujeito aos mesmos deveres e
responsabilidade disciplinar dos Solicitadores e Advogados est3, ainda, submetido
a um regime que prevé infrac¢des disciplinares especificas, sao elas:

Infrac¢des da actividade profissional

e N3ao conservar durante o periodo de 10 anos todos os documentos relativos as

execucdes e todos os documentos relativos a outros actos por si praticados -
art.® 131.°-A, al. b), ECS

e Falta de contabilidade organizada, segundo o ECS e o modelo e regras
aprovados pela CS - art.° 131.°-A, n.° 2, al. e), ECS:

e Contratacao ou manutencao de funcionarios ou colaboradores sem cumprir o
regulamento especifico aprovado pela assembleia-geral da Camara dos
Solicitadores - art.° 131.>-A, n.° 2, al. j), ECS
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Infrac¢des institucionais
e Impedir a fiscalizacdo - art.° 131.°-A, n.° 2, al. ¢)
e Obstruir a fiscalizacdo, por qualquer forma - art.° 131.°-A, n.° 2, al. ¢)

Infrac¢des éticas ou deontoldgicas
e Recusa, sem fundamento, do exercicio das suas funcdes - art.° 131.°-A, n.° 2, al. a), ECS;
e Prejudicar dolosamente o exequente ou o executado - art.’ 131.°-A, n.° 2, al. g), ECS;

Infrac¢des processuais

e N3ao prestar atempadamente as informacdes ou esclarecimentos Ihe sejam pedidas pelas
partes ou pelo Juiz - art.° 131.°-A, n.° 2, al. h)

e N3o cumprir ou executar as decisdes do juiz - art.° 131.>-A, n.° 2, al. h)

e Uso de meios ou expedientes ilegais ou desproporcionais no exercicio das suas funcdes -
art.°131.°-A, n.° 2, al. f).
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Infrac¢des funcionais

e Falta de entrega pronta das quantias, objectos ou documentos de que seja detentor, em
consequéncia da sua actuacdo enquanto agente de execucdo - art.° 131.°-A, n.° 2, al. d);

e Ndo manter as contas-clientes segundo o ECS - art.° 131.°-A, n.° 2, al. e);

Pratica de actos proprios da sua qualidade de agente de execu¢ao sem que para tal tenha
sido designado - art.®131.>-A, n.° 2, al. f);

Excesso do ambito da competéncia no exercicio das suas funcées - art.° 131.°-A, n.° 2, al. f);

Falta de entrega das quantias devidas (ao cliente, a Camara dos Solicitadores, ao Estado) -
art.°131.°-A, n.° 2, al. i);

Falta de provisdo ou indicios de irregularidades na movimentacao da conta-cliente - art.°
125.° n.° 1, ECS;

Irregularidades no relatério do agente de execucdo substituto sobre a situacao das
execucodes e os respectivos acertos de contas - art.°129.°, n.° 5, ECS
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A CPEE tem competéncia disciplinar, mas também fiscaliza e inspecciona os Agentes de
Execu¢do. E a rigorosa disciplina e fiscalizacdo do cumprimento dos deveres
deontoldgicos pelos Agentes de Execucao que assegurard a nossa confian¢a nos
mesmos.

E essa fiscalizacdo vai certamente aumentar o empenho do Agente de Execucao e o
nivel de qualidade do seu servico.

A Fiscalizacdo reveste as seguintes modalidades:

Ordinaria: Periodicidade bienal. Os Agentes de Execucao sao fiscalizados, pelo menos
bienalmente, por uma comissao composta por um maximo de trés agentes de
execucdao nomeados ou por entidade externa designada para o efeito pelo Grupo de
Gestao da Comissao para a Eficacia das Execucdes, a quem apresentam um relatdrio no
prazo de 15 dias apds o termo da inspeccao.
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Fiscalizacao extraordinaria ou pelo risco: A qualquer momento. Decorrente de
queixa, participacao, inspeccao, fiscalizacdo a outros Agentes de Execucao e
dos quais resulte a necessidade de afericao do exercicio da actividade de um
concreto Agente de Execucdao, bem como quando seja necessario conferir a
pratica para efeitos de reconhecimento de idoneidade para integrar uma
Comissao de Fiscalizacao.

Quanto a forma a Fiscalizacao pode ser:
Fiscalizacao electronica;

Fiscalizacao presencial;
Fiscalizacao por cooperacao.
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A fiscalizacao e a disciplina da CPEE sao propicias a consciencializacao, pelo
Agente de Execucdo, da relevancia da sua funcao para a pacificacao social,
para o restabelecimento da confian¢a do cidaddao no sistema de justica,
obstando a vindicta privata.

Deste modo, o Agente de Execucdo, cumpridor dos seus deveres:

* Tem uma boa apreensao dos problemas e respectivas conjunturas em
apreco

+ Compreende a natureza e as consequéncias inerentes a conflitualidade das
relacOes sdcio-econdmicas e culturais envolventes (€ distinta a situacao do
devedor relapso em relacado a do devedor que por circunstancias
excepcionais e por causas alheias - v.g., despedimento, infortunio — é
sujeito a uma execuc¢do).
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+* Tem capacidade de definir e sintetizar os modos da pratica dos actos
processuais, designadamente quando estes envolvam actos externos (v.g.,
penhora de bens mdveis);

*Tem wuma adequada capacidade de compreensao das diferentes
interpretacdes juridicas (das partes, do Tribunal);

+ Tem sensibilidade pessoal e sentido de justica substancial (destinada a
resolucdo do litigio e ndo a uma solu¢ao formal);

# Procura e valoriza a colaboracdo e a iniciativa das partes (designadamente
do exequente);

+ Planifica e controla a agenda, constituindo o garante da sua realizacao no
tempo mais breve possivel.

# Regista com transparéncia e fundamenta com método e sistematizacao, os
varios actos praticados.
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3.9 - HONORARIOS

O Agente de Execucdo esta obrigado a aplicar as tarifas aprovadas por lei na
remuneracao dos seus servicos, nao podendo cobrar valores que excedam os definidos
por lei, ja que as tarifas sao definidas como valores maximos, prevendo-se o pagamento
de uma remuneracao adicional que varia, em funcao do valor recuperado ou garantido,
em funcao da fase processual em que o montante foi recuperado ou garantido, sendo
maior quanto mais rapidamente o Agente de Execuc¢ao conseguir terminar o processo.

A Portaria 331-B/2009 estabelece mecanismos varios de controlo e fiscalizacao dos
Agentes de Execu¢ao, que garantem que os mesmos, em cada momento da sua
actuacao, sejam precisos e cautelosos nas provisdes que exigem do exequente.

No entanto, hd que manter ao Agente de execucao uma margem generosa de
independéncia no exercicio das suas fun¢des, admitindo-se-lhe que determine junto do
exequente as quantias a que tem direito por conta das despesas, a cujo reembolso, em
fun¢ao da sua devida comprovacao tem direito, e este lhe devera provisionar.
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4. LIMITES NA ACTUACAO DO AGENTE DE EXECUCAO
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4.1- SOLUCOES LEGAIS IMPLEM

Na Justica queremos ter celeridade e eficiéncia, o que quer dizer que
queremos atingir um resultado dentro de um prazo razoavel e com a maior
eficiéncia econdmica possivel.

Se atras falamos da independéncia do Agente de Execucao e de todas as
arantias que envolvem a sua actividade e actuacdao a mesma nao colhera
rutos se ndo se materializar em resultados praticos.

Para alcancar esses resultados praticos sao necessarias ferramentas que lhe
permitam ser célere e eficiente.

Hoje em dia o Agente de Execucdo tem potencialidade para ser mais eficaz,
porque dispde de ferramentas que antes nao existiam, a saber:
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Tem o Citius, que lhe assegura a comunicacdo electrénica com todos os mandatarios.
Tem uma plataforma electrdnica disponibilizada pela Camara dos Solicitadores.

Tem acesso directo, sem despacho do juiz, as bases de dados da administracao fiscal, da
Seguranca Social, do registos de Identificacao Civil, do Registo Nacional de Pessoas Colectivas e
outros registos que entender consultar para apurar quais os bens penhoraveis de um devedor.

Neste momento, a penhora electrdnica € feita em todas as conservatdrias do Registo Predial,
Registo Automodvel e Registo Comercial e isso é muito importante porque ao Agente de
Execucao basta um clique para fazer a penhora. Isso ja ajuda a encurtar o tempo médio da
accao executiva.

Agente de Execucao cumpre o dever de informacao perante o Exequente através do registo
electrénico da sua actividade no CITIUS - artigo 10.° da Portaria 331-B/2010, de 30/03.

DispOe de Notificacbes electrdnicas para o tribunal e os advogados.

Dispde de Citacbes electronicas as financas e a seguranca social.

Dispde de Citacdo edital electrdnica.

Publicita a venda de bens penhorados por meio de anuncio electrdnico.

Tem acesso directo e a possibilidade de alterar o registo informatico de execucdes.



CONGRESSO A EXECUCAO NUM QUADRO DE CRISE ECONOMICA, INDEPENDENCIA

NACIONAL DOS

SOLICITADORES E LIMITES NA ACTUACAO DO AGENTE DE EXECUCAO

4.2 - SOLUCOES LEGAIS A IMPLEN

* X F* X 0%

*

Melhorar e sincronizar a comunicacao entre os sistemas informaticos CITIUS e SISAAE;

Disponibilizar a penhora electrdnica através do SISAAE de imdveis, quotas de sociedades, marcas e
patentes, saldos bancarios e créditos fiscais;

Disponibilizar a penhora electrdnica através do SISAAE de saldos de depdsitos bancarios;
Eliminar a necessidade de despacho judicial de autorizacao da penhora de saldos bancarios;
Eliminar a possibilidade do Exequente pode proceder a livre substituicao do Agente de Execucao;

Promover a extin¢do de todas as execucdes invidveis (todos os processos pendentes por falta de
bens do devedor);

Implementar a venda em leildo electroénica;

Criacao dos depdsitos publicos;

Obrigatoriedade de todas as penhoras de bens mdveis serem efectuadas com efectiva remocao de
bens;

Extincao da execuc¢do através de envio electrénico da informacdo ao tribunal;

Previsdao legal de efectivas e reais consequéncias para o0s executados sem patrimonio,
designadamente, ndo poder beneficiar de qualquer tipo de beneficio social;

Por dltimo, deverd haver a consagracao da regra do art. 871.° nas execucdes tributarias, para se evitar
0 aspecto degradante de verdadeira corrida a venda executiva nas execuc¢des tributdria e civel que
contribui para uma degradacao de imagem dos processos executivos em geral.
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4.3 - AFORMACAO

A alta qualidade de formacdo dos Agentes de Execucdo é importante para aumentar a confianca dos
utentes no seu sistema de justica e nos seus Agentes de Execucdo.

Nesse sentido devem os Agentes de Execucdo ter formacdo obrigatdria continua.
A Formacao obrigatéria continua poderd incluir:

Principios e objectivos do processo executivo;

Conduta profissional e ética;

Fases do processo executivo;

A adequacdo, organizacdo e implementacdo de medidas de execucgdo;
O quadro legal - role-playing e casos praticos;

Reforco internacional das decisées judiciais e outros titulos executivos.

* ¥ ¥ ¥ ¥ %

No final essa formacao deve ser sujeita a avaliacdo de conhecimentos por parte dos formandos.
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GRATO PELA ATENCAO DISPENSADA

EMANUEL SILVA

Presidente da Delegacao Regional do Norte do Colégio de Especialidade dos Agentes de Execucao

CONTACTOS
4770@solicitador.net
Tel.: (+351) 234 669 170
Fax: (+351) 234 669 171

TRANSFERENCIA DA APRESENTACAO
www.4770emanuelsilva.com

Um agradecimento especial a minha filha pela ajuda na elaboracdo desta apresentacdo. Obrigado, Eva Margarida.



